Lyhytkoulutusten
vaikutukset ja
haasteet

Tarkastelussa Keski-Suomen
tyottomat tyonhakijat

Joonas Haggren
2023






Lyhytkoulutusten vaikutukset ja haasteet

Tarkastelussa Keski-Suomen tyottomat tyonhakijat

Joonas Haggren

Tdmd on alkuperdisen verkkojulkaisun tuloste

© 2023 Jyvaskyla yliopiston avoin yliopisto ja kirjoittaja
Jyvaskylan yliopiston avoimen yliopiston verkkojulkaisuja 13

Verkkojulkaisun pysyva osoite: http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-9550-8
ISBN 978-951-39-9550-8 (PDF)

URN:ISBN:978-951-39-9550-8
ISSN 1797-979X

Jyviaskyla 2023






Sisillysluettelo

JONAANTO ettt sttt et ettt b e et et s et 3
Lyhytkoulutukset osana koulutuskenttaa ... 6
Lyhytkoulutusten toteutus Keski-SUOMESSa ........ccueeveeieereeieceeeeteeeeeeererere e 8
Koulutusten vaikuttavuus tyottomien tydnhakijoiden tyodllistymiseen...................... 10
Lakimuutos pyrkii selkeyttamaan toimeentuloa lyhytkestoisissa koulutuksissa ...... 12
Tyollisyyden kuntakokeilu siirtda tyodllisyyden hoidon valtiolta kunnille.................... 14
IMENETEIMAT ...ttt sttt b e ettt st s s 17
TUIOKSEL ..ttt ettt et s et b et s et ss e e ssesanees 18
Motivaatiotekijat lyhytkoulutuksiin osallistumisessa..........coeeeveeeeeeecrececrecrecrererenne. 19
Moninaiset haasteet vaikuttavat koulutuksiin osallistumisiin ...........cccceeevenirevennnnene. 22
Millaisia lyhytkoulutuksia tOIVOTaan .........c.coeeeeeeieieetiteereeeeeeeerere e 28
Toimijoiden valilla tulisi kehittaa viestintaa ja tietoisuutta koulutuksista.................. 31
Johtopaatokset ja jatkotutkimusideat..........ccoovevevieieieieeeeeeeeeee e 34
LBNEEETE .ttt ettt ettt 38



Johdanto

Tama selvitys on tehty osana Uusi jatkuvan oppimisen palveluketju Keski-Suomen tyol-
lisyyden kokeilukuntiin -hanketta (UJOPK), jonka toteutus aika on 1.8.2020 -
31.7.2023. Hanke rakentaa jatkuvan oppimisen OsaajaKS-palveluketjun erityisesti
sote-, kone- ja tuotantotekniikan seka ict-alalle tyollistyville tyottomille tyénhakijoille.
Hankkeen tavoitteena on ollut selvittdda osaamispulasta karsivien alojen osaamistar-
peita ja |0ytaa vastauksia osaajapulaan yhteisty6ssa alueen oppilaitosten kanssa tarjoa-
malla ja kehittamalla niiden koulutustarjontaa.? Yhteni hankkeen osana on ollut kehit-
taa lyhytkestoista koulutusta mukana olevissa oppilaitoksissa. Lyhytkoulutuksia ovat
kehittineet Jyvaskylan yliopisto (JYU), Jyvaskylan ammattikorkeakoulu (Jamk), huma-
nistinen ammattikorkeakoulu (Humak), Pohjoisen Keski-Suomen ammattiopisto Poke,
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia, Jyvaskylan kesayliopisto, Jyvalan kansalais-

opisto, Jyvaskylan kansalaisopisto ja Alkio-opisto.?

Kasitteisto lyhytkestoisia koulutuksia koskien on edelleen kehitysvaiheessa ja se tulisi
Suomen tasolla yhtenaistda. Talld hetkelld samoista lyhytkestoisista opinnoista puhu-
taan useilla eri termeilld, mika sekoittaa kaikkia asianosaisia. Tama nakyi vahvasti tata
selvitysta varten tehdyissd omavalmentajien haastatteluissa. Samalla koulutuksia kehi-
tetddan myos jatkuvan oppimisen hankkeessa, joka linkittyy lyhytkoulutuksiin teemalli-

sesti.

1 https://www.jamk.fi/fi/tutkimus-ja-kehitys/tki-projektit/ujopk-uusi-jatkuvan-oppimisen-palvelu-
ketju-osaajaks
2 https://osaajaks.fi/fi/koulutusneuvonta/lyhytkoulutukset
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Lyhyiden koulutusten kayttd on ollut viime vuodet vahvasti kasvussa, mika on lisannyt
tarvetta tutkia niitd enemman. Suosion kasvusta esimerkkina toimii avoimien korkea-
koulujen opiskelijamaarien kasvu. Avoimien yliopistojen opintoihin osallistui vuonna
2022 yli 110 823 opiskelijaa, kun maara oli viela 2015 noin 79 357 opiskelijaa. Avoi-
messa ammattikorkeakoulussa on tilastoitu vain suoritetut opintopisteet, mutta niiden
kehittyminen kertoo lisdantyneesta kiinnostuksesta. Vuonna 2015 opintopisteitd suo-
ritettiin 167 462 ja vuonna 2022 suoritettujen opintopisteiden maara oli jo 515 820.
(Vipunen 2023.) My6s tyovoimakoulutuksiin ja koulutuskokeiluihin osallistuminen on

lisadntynyt Keski-Suomessa. (SVT 2023.)

Tata selvitysta varten on haastateltu Jyvaskylan seudun kuntakokeilun omavalmentajia
seka tuotettu kysely kaikille alueen kuntakokeilun asiakkaille. N&illa toimenpiteilld on
|l6ydetty haasteita ja kehityskohteita lyhytkoulutusten jarjestamiseen liittyen seka sii-
hen, miten koulutuksista tulisi puhua tulevaisuudessa. Suurimmat haasteet liittyvat ka-
sitteistoon ja tukijarjestelmaan. Omavalmentajille on haastavaa selvittda, mita opintoja
tyoton tyonhakija on oikeutettu suorittamaan ty6ttomyysetuutta menettamitta ja
tama epaselvyys nakyy myos tyottomilla tyonhakijoilla itsellddn. Ndin koulutusmahdol-
lisuuksista my6s puhutaan vahemman omavalmentajien ja ty6ttdomien tyénhakijoiden
tapaamisissa. Lisaksi lyhytkoulutusten suorittamiseen liittyy pelko tyottomyysetuuden
menettamisestd, mika saa ihmiset eparéimaan koulutuksiin osallistumista, vaikka muu-

ten kiinnostusta koulutuksiin olisikin.

Jatkossa on tarkeaa tutkia, miten paljon lyhytkoulutukset auttavat tyo6llistymisessa ti-
lastollisesti. Lyhytkoulutusten kdymiseen liittyy haasteita, mutta niiden vaikuttavuutta
ei ole mydskaan tutkittu viela Suomessa. Lyhytkoulutuksien avulla tyollistyneita ei ole

kyetty tavoittamaan tita selvitysta varten, minka takia kohderyhmana on ainoastaan
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talla hetkella ty6ttomina tyonhakijoina olevat kuntakokeilun asiakkaat. Tyollistyneita ei
ole voitu tavoittaa, koska yleinen tietosuoja-asetus GDPR ei mahdollista tietojen luo-

vutusta tata selvitysta varten.



Lyhytkoulutukset osana koulutuskenttaa

Lyhytkoulutus on uusi kasite, eikd se ole kovin yleisessa kdaytossa Suomessa. Kasitetta
ei ole kaytetty tutkimuskirjallisuudessa. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamassa
UJOPK-hankkeessa lyhytkoulutukset on maaritelty lyhytkestoisiksi koulutuksiksi tyot-
tomille tydnhakijoille. Lyhytkoulutuksilla on tarkoitus vastata tyelaman osaamistarpei-
siin. (OsaajaKS.fi www.osaajaks.fi, 2022.)2 Siltanen ym. (2022) kayttivit omassa jatku-
van oppimisen koulutusmarkkinaa tutkivassa selvityksessaan yleista kasitettd "pienet
osaamiskokonaisuudet” viitatessaan taman kaltaisiin koulutuksiin (Siltanen ym. 2022,
104). Talla hetkelld my6s Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) Jatkuvan oppimisen
hankkeessa kasitteistoa maaritellaan ja OKM on hankkimassa konsultointipalveluita
jatkuvan oppimisen sanastotydhon kevailld 2023.4 Voidaan olettaa, ettd osana tati

tyota myos yleisesti lyhytkestoisiin koulutuksiin viittaava kasitteisto vakiintuu.

My6s Euroopan Unionin neuvosto pyrkii kehittdamaan pienten osaamiskokonaisuuksien
(engl. micro-credentials) maaritelmaa, joka koskee niin julkisten kuin yksityisten tarjo-
ajien lyhytkestoisia koulutuksia. EU:n tavoitteena on, ettd naista lyhytkestoisista kou-
lutuksista tulee tarkoin mitattavia ja ndin myds siirrettavia kokonaisuuksia, joita pystyy
hyddyntdmain osoittaakseen omaa osaamista EU-alueella.” Nyt esimerkiksi avoimissa
korkeakouluissa tarjottavia yksittdisia lyhytkoulutuksia ei ole sertifioitu, vaikka niista

useita pystyy halutessaan liittamaan tutkintoihin korkeakoulussa, jossa lyhytkoulutus

3 https://osaajaks.fi/fi/tietoa-hankkeesta
4 https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/public/procurement/82015/notice/119141/overview

s https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/06/16/council-recommends-euro-
pean-approach-to-micro-credentials/



on suoritettu. Lyhytkoulutukset ovat maaritelmaltdan samankaltaisia kuin pienet osaa-

miskokonaisuudet.

Talla hetkelld lyhytkoulutus-kasite on aktiivisessa kaytossa kuvaamassa tietynlaisia
opintoja yksinomaan Keski-Suomen oppilaitoksissa, joihin se on levinnyt UJOPK-hank-
keen kautta. Termia ei mydskaan mainita Opetus ja kulttuuriministerion OKSA-sanas-
tossa (Opetus- ja kulttuuriministerié 2021). Huomionarvoista on, ettd Keski-Suomessa
esimerkiksi omavalmentajat eivat kykene maarittelemaan lyhytkoulutuksia kuin todella
yleisella tasolla, vaikka osana tehtavaansa he ohjaavat asiakkaita lyhytkestoisiin opin-
toihin. Omavalmentajat ovat my6s hyvin epavarmoija siitd, mita lyhytkoulutukset sisal-

tavat ja kaipaavat termin selkeytysta.

Tassa selvityksessa kasiteltavien lyhytkoulutuksien jarjestdjia ovat UJOPK-hankkeessa
mukana olleet oppilaitokset ja muut julkisesti koulutusta tarjoavat tahot. Koulutusta
tarjoavat tahot voivat olla osa virallista koulutusjarjestelmaa, mutta myds muita koulu-
tuksen tarjoajia. Lyhytkoulutukset voivat olla joko maksuttomia tai maksullisia. Lyhyt-
koulutukset ovat virallisten oppilaitosten toteuttamia, ja ndin ne eroavat esimerkiksi
tyottomille kohdennetuista valmennuksista, jotka ovat avoinna vain tyottomille tyon-

hakijoille (Opetus- ja kulttuuriministerio 2021).

Lyhytkoulutukset linkittyvat vahvasti myds Opetus- ja kulttuuriministerion jatkuvan
oppimisen kehittamiseen, jota varten on ollut kdynnissa hanke 21.8.2019 - 31.3.2023
valisena aikana. Hankkeessa on rakennettu uusi Jatkuvan oppimisen strategia, jossa ta-
voitteena on kehittda osaamistasoa ja tyollisyysastetta pitamalla huolta tyoikaisen va-

eston osaamistasosta. Uudistuksen visio ja tavoitteet ovat:



1. Jokainen kehittda osaamistaan tyéuran aikana.

2. Kaikilla on tydllistymisen ja merkityksellisen elaman edellyttamat tiedot, taidot
ja osaaminen.

3. Osaaminen uudistaa tyoelamaa ja tyoelama osaamista (Opetus- ja kulttuurimi-
nisterié 2023.)

Lyhytkoulutukset vastaavat useisiin jatkuvan oppimisen hankkeen tavoitteisiin ja lyhyt-
koulutukset ovatkin ty6ttomien tyonhakijoiden lisdaksi suunnattu usein myos tyoela-

massa oleville.

Lyhytkoulutusten toteutus Keski-Suomessa

Osana UJOPK-hanketta Keski-Suomen oppilaitoksissa lyhytkoulutuksia ovat kehitta-
neet Jyvaskylan yliopisto (JYU), Jyvaskylan ammattikorkeakoulu (Jamk), Humanistinen
ammattikorkeakoulu (Humak), Pohjoisen Keski-Suomen ammattiopisto Poke, Jyvasky-
lan koulutuskuntayhtyma Gradia, Jyvaskylan kesayliopisto, Jyvalan kansalaisopisto, Jy-
vaskylan kansalaisopisto ja Alkio-opisto.® Naist3 toimijoista toisen asteen oppilaitokset
Poke ja Gradia tarjoavat hankkeen puitteissa lyhytkoulutuksina ainoastaan olemassa

olevaa koulutustarjontaansa, mika nakyy osin koulutusten erilaisuutena.

Lyhytkoulutuksilla voidaan tarkoittaa hyvin erilaisia opintoja riippuen oppilaitoksista.
Osa lyhytkoulutuksista on maksullisia ja osa maksuttomia. Ainoa yhdistava tekija lyhyt-
koulutuksissa on niiden lyhytkestoinen pituus seka niiden tavoite kehittaa tydelamatai-
toja tai valmistaa yrittajyyteen. Osa lyhytkoulutuksiksi maaritellyistd opinnoista toisella
asteella ovat tyévoimakoulutuksia, jolloin ne eivat ole kaikille avoimia vaan ainoastaan

tyottomille tydnhakijoille erillisen hakemuksen kautta. Yleisesti tydvoimakoulutuksia ei

6 https://osaajaks.fi/fi/koulutusneuvonta/lyhytkoulutukset
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kuitenkaan pideta lyhytkoulutuksina, mika kavi ilmi esimerkiksi omavalmentajien haas-
tatteluissa. Tasta syysta tyovoimakoulutuksia ei tulisi maaritella lyhytkoulutuksiin kuu-

luviksi, vaikka ne oppilaitosten sivuilla sellaisiksi on maaritetty.

Finnish for Beginners, 5

Budjetointi, 3 op,

Integration into the

4 it 4
cr = verkkototeutus = Finnish Society, 2 op <
Sosiaali- ja terveysalan Terveysalan ICT-valmiudet, 3 op, A
tietojarjestelmat tutuksi, A kyberturvallisuus, 30p, [ nonstop verkkototeutus
10p, nonstop nonstop verkkototeutus
verkkototeutus
Kyberturvallisuus, 4 op, 24 Linuxin kaytts ja Ohjelmoinnin perusteet,
nonstop verkkototeutus hallinta, 5 op, nonstop [ 5 op, nonstop 4]

verkkototeutus verkkototeutus
Tietokannat, 4 op, 24 Esports Coaching, 5 cr @ Roles and
nonstop verkkototeutus Responsibilities in A

Esports Organization, 5
cr

Kuva 1. Esimerkki Jyvaskylan ammattikorkeakoulun OsaajaKS-lyhytkoulutus tarjon-
nasta (Jyvaskylan ammattikorkeakoulu 2023)

Lyhytkoulutuksista hyvia esimerkkeja ovat esimerkiksi Jamkin tarjoamat Budjetointi (3
op); ICT-valmiudet (3 op);-tai Finnish for Beginners (5 cr,), (Kuva 1). Na&itd opintoja saa
nykyisen lain mukaan opiskella tyottomyysetuutta menettamatta kolme kuukautta ja
niin, ettei opintojen kokonaismaara nouse keskimaarin viiteen opintopisteeseen kuu-
kaudessa, jolloin opinnot muuttuvat lain ndkékulmasta paatoimisiksi ja aiheuttavat

tyottomyysetuuden menettiamisen tyottomalle tyénhakijalle. Lakiin sisaltyy kuitenkin



paljon kysymysmerkkeja, minka vuoksi jokaisen ty6ttoman tyonhakijan tulee kayda jo-
kainen tapaus erikseen lapi oman omavalmentajan kanssa ennen koulutukseen osallis-

tumista.

Koulutusten vaikuttavuus tyéttomien tyénhakijoiden tyoéllistymiseen

Tyottomilla tydnhakijoilla on muutamia vaihtoehtoja opiskella siten, etta voi olla mah-
dollisuus saada samalla tyottémyysturvaa. Tyottdmyysturvan saaminen on kuitenkin
aina varmistettava yhdessd oman asiantuntijan kanssa. Ty6ttomyysturvaa menetta-
mattd mahdollisuuksia opiskella ovat tyévoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu, lyhyt-

kestoiset opinnot ja sivutoiminen opiskelu. (Tyémarkkinatori 2023a.)

Suomesta tutkimusta lyhytkestoisten opintojen vaikuttavuudesta tydelamataitoihin ei
l6ytynyt, eli siten ei myoskaan kdytannossa sivutoimisten opiskeluiden vaikuttavuu-
desta, jos ajatellaan termistda tyottoman tyonhakijan niakdkulmasta. Vuonna 2022 on
kuitenkin selvitetty aktiivisten tydvoimapolitiikan palveluiden kustannusvaikutuksia,
mutta mukana tutkimuksessa ei ollut lyhytkestoisia koulutuksia. Sen sijaan sielld selvi-
tettiin kuntouttavan ty6toiminnan, tyévoimakoulutusten, omaehtoisen opiskelun tyot-
tomyysetuudella, oppisopimuskoulutuksen, palkkatuen, starttirahan ja erilaisten val-
mennusten vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. (Alasalmi, Busk, Holappa, Oosi &
Raukola 2022.) N&ista mielenkiintoisimmat tdman selvityksen kannalta ovat omaehtoi-

sen opiskelun, tyévoimakoulutusten ja valmennusten vaikuttavuudet.
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Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella tarkoittaa siis erikseen haettavaa tukea
opintoihin, jotka ovat p&itoimisia.” Mydskddan omaehtoisia opiskeluita tyotto-
myysetuudella ei ole paljon tutkittu, kuten Alasalmi ym. (2023) omassa tutkimukses-
saan toteaa. Aho ym. (2018) tutkimus on ainoa missa on selvitetty tydvoimapalvelujen
kohdistumista ja niihin osallistuvien tydllistymista. Siind huomiona on, ettd omaehtoi-
seen opiskeluun hakeutuneet eroavat taustaominaisuuksilta muista tyottomista tyon-
hakijoista. Tassa ryhmassa koulutustaso on jo ennakkoon selvasti muita tyottéomia pa-
rempi. Tama ryhma on ollut my6s jo ennen opintoihin hakeutumista paremmin tyéllis-
tynyt Aho ym. (2018) tutkimuksen mukaan. Jo ennestidan kouluttautuneet hakeutuvat
siis herkemmin my6s uusille koulutusjaksoille. Tulokset osoittavat, ettd myos tassa ryh-
massa omaehtoinen opiskelu parantaa hieman tyollistymismahdollisuuksia pitkalla ai-
kavalilla. Huomioitavaa on kuitenkin, etta opiskelu vetaa tyottéomat tyénhakijat tyo-
markkinoilta pois melko pitkaksi aikaa opiskeluiden takia. Tama nakyy Alasalmi ym.
(2023) tutkimuksessa, jossa todetaan tyollistymisvaikutusten nakyvan omaehtoisella
opiskelulla vasta kolme vuotta opiskeluiden aloittamisen jalkeen. Lukkiutumisvaikutus
on siis erittain suuri omaehtoisten opintojen kestdessa noin kaksi vuotta. (Alasalmi ym.

2023 ja Aho S., Tuomala J., Hamaladinen K., & Makiaho A. 2018.)

Selvitystyota koulutusten vaikutuksista on tehty vuonna 2020, kun tutkittiin vuosina
2017-2020 toteutettuja lyhytkestoisia koulutuksia. Nama koulutukset olivat osana
hanketta, jossa tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) sekd opetus- ja kulttuuriministerio

(OKM) rahoittamilla lyhytkestoisilla koulutuksilla tai muuntokoulutuksilla pyrittiin vas-

7 https://www.suomi.fi/palvelut/omaehtoinen-opiskelu-tyottomyysetuudella-tyo-ja-elinkeinotoi-
misto/598f8e56-d437-4173-b1f7-2a5912f4510a
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taamaan tyovoimapulaan. Nyman ym. (2020) selvityksessa tarkasteltiin n3ita 14 koulu-
tushanketta, joissa suoritettiin korkeakouluopintoja. Naista kuusi oli TEM:n jarjestamia
tyovoimakoulutuksia, jotka soveltuivat tyo6ttomille tyonhakijoille, ja kahdeksan oli
OKM:n koulutushankkeita, jotka olivat tydssakayville suunnattuja. Huomioitavaa on
kuitenkin, ettad vaikka naistd puhutaan selvityksessa lyhytkestoisina koulutuksina, niin
kaikki opinnot ovat olleet yli 60 opintopistetta ja pisimmat yli 210 opintopistetta eli
kaytannossa kokonaisia korkeakoulututkintoja. Selvityksen mukaan TEM:n tyovoima-
koulutuksiin osallistuneet saivat tutkinnot valmiiksi tavoiteajassa eli kahdessa vuodessa
vaihtelevasti. Rakennusmestarikoulutuksissa valmistuttiin ja ty6llistyttiin® erittdin hy-
vin, kun taas esimerkiksi talotekniikan ja sahko6- ja automaatioinsinéorin koulutuksen
harva sai suoritettua tavoiteajassa®. Tutkimuksessa tarkasteltuihin tydvoimakoulutuk-
siin osallistuneista kuitenkin 84 prosenttia koki tyomarkkinatilanteen parantuneen kou-
lutuksen avulla. Tutkimuksen mukaan opiskelijavalintaan tuleekin kiinnittaa tarkemmin
huomiota, jotta siind huomioidaan opintojen vaativuuden sopivuus opiskelijoille (Ny-

man, Sillanp33, Mayer, Valtakari & Alander 2020.)

Lakimuutos pyrkii selkeyttimain toimeentuloa lyhytkestoisissa
koulutuksissa
Vuoden 2023 alussa paivitettiin lakia, jossa selkeytettiin opintojen sivutoimisuuden

maaritelmaa. Laissa maaritelldan kuinka paljon ja kuinka monta opintopistetta eri oppi-

laitoksissa on mahdollista suorittaa opintoja niin, ettd opinnot lasketaan sivutoimisiksi

8 Rakennusmestarikoulutuksiin osallistuneista 53 valmistui tarkastelujakson aikana 42 opiskelijaa ja 10
opinnot olivat kesken. (Nyman, Sillanp33, Mayer, Valtakari & Alander 2020.)

? S5hko- ja automaationinsinddéri koulutuksen aloitti 32 ja heista tarkastelujakson aikana valmistui vain
kolme opiskelijaa ja kesken se oli vield 24:l13. Talotekniikan koulutuksen aloitti 16 opiskelijaa ja heista

kaksi valrpistui tarkastelujakson aikana ja viidelld opinnot olivat kesken. (Nyman, Sillanpaa, Mayer, Val-
takari & Alander 2020.)
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opinnoiksi. Tyottomat tyonhakijat ovat yleensa oikeutettuja ty6ttomyysturvaan sa-

malla, kun he suorittavat sivutoimisia opintoja. (HE 176/2022.)

Taulukossa 1 on maaritelty opinnot, joita ei lasketa paatoimiseksi oppilaitoksittain eli
opinnot ovat ndiden maaritelmien mukaan sivutoimisia. Ty6ttomyysetuudella opiskel-
lessa on kuitenkin huomioitava, ettd opinnot on aina edelleen tarkastettava omaval-
mentajan kanssa, jotta ne tayttavat varmasti sivutoimisuuden rajat, kuten tata selvi-
tysta varten kdydyissd omavalmentajien haastattelussa kavi selkeasti ilmi. Lisaksi opis-
kellessa tyottomyysturvalla voimassa ovat kaikki samat velvollisuudet kuin normaalis-
tikin tyottomalla tyonhakijalla ja nama vaatimukset on aina taytettava, jotta tyotto-
myysetuutta on mahdollista saada. Eli koko ty6ttémyysjakson ajan on haettava téita ja
oltava valmis ottamaan ty6ta vastaan. Vaatimuksena on my®ds, ettd opintojen on tuet-

tava tyollistymista tai yritystoimintaa. (HE 176/2022.)

Taulukko 1. Kuinka paljon opintoja saa suorittaa eri oppilaitoksille niin, ettd opintoja ei
lasketa paatoimisiksi opinnoiksi. (Tyollisyystori 2023b)

Avoimissa korkeakouluissa suoritettavat opinnot, joiden kesto on enintdan kolme kuu
kautta, opintojen laajuudesta riippumatta

Avoimissa korkeakouluissa suoritettavat opinnot, joiden kesto on enintdan kolme kuu
kautta, opintojen laajuudesta riippumatta, joiden kesto on yli kolme kuukautta, ja joi-
den laajuus keskimaarin on alle viisi opintopistetta opiskelukuukautta kohti,

Ammatti- tai erikoisammattitutkintoon johtavia opintoja, joiden henkil6kohtaisen
osaamisen kehittadmissuunnitelman (HOKS) mukainen laajuus keskimaarin on alle 4,5
osaamispistetta opiskelukuukautta kohti ja

Ammatillista tdydennyskoulutusta, jota jarjestetaan keskimaarin vahemman kuin nel-
jana paivana kalenteriviikossa.
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Lain tarkoituksena on mahdollistaa entistd paremmin oman osaamisen taydentaminen
ja tyollistymisvalmiuksien kehittaminen tyottomille tydnhakijoille tydnhaun ohessa. Ra-
jat on tarkkaan maaritelty, koska kuten lakiehdotuksen esityksessa todetaan, niin tyot-
tomyysetuutta ei ole tarkoitettu paatoimiseen opiskeluun vaan sita varten on opinto-
tukijarjestelma. Lain uskotaan kuitenkin laajentavan tydnhakijoiden mahdollisuuksia
opiskella tydonhaun ohessa tyottomyysetuutta menettamatta. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion mukaan lakiehdotus myos selkeyttaa epatietoisuutta tyottomyysetuuteen liittyen
ja lievittaa tyottomien tyonhakijoiden pelkoa ty6ttémyysetuuden menettamisests, jos
he aloittavat opinnot. Lain tarkoituksena on myds vahentaa ty6ttomien tyonhakijoiden

tarvetta asioida kuntakokeilujen omavalmentajien kanssa. (HE 176/2022.)

Laissa puhutaan my®6s lyhytkestoisista opinnoista, mika ei viittaa tietynlaisiin opintoihin
vaan siihen, ettad 25 vuotta tayttaneilla tyottomilla tyénhakijoilla on mahdollisuus opis-
kella yhtajaksoisesti tai jaksotettuna kuusi kuukautta menettamatta tyottomyysturvaa.
Tama etuus on kertaluontoinen. Naiden opintojen on lisdksi annettava ammatillisia val-
miuksia tai tukea yritystoimintaa. Nama opinnot voivat olla paa- tai sivutoimisia, eika
naita talldin koske taulukossa 1 asetetut rajat. Olennaista on, ettd opinnot suoritetaan
alle kuudessa kuukaudessa. Nain ollen laissa maariteltyja lyhytkestoisia opintoja ei voi

sekoittaa tassa selvityksessa puhuttaviin lyhytkoulutuksiin.

Tyollisyyden kuntakokeilu siirtida tyollisyyden hoidon valtiolta
kunnille
Tyollisyyden kuntakokeiluissa kokeilukunnat ottavat vastatakseen osan tyo6- ja elinkei-

nopalveluiden tarjoamisesta tyottomille tydnhakijoille. Kuntakokeilussa TE-palveluiden

asiakkaista ne, jotka eivat ole oikeutettuja ansiopdivarahaan, kaikki alle 30-vuotiaat ja
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kaikki maahanmuuttajat seka vieraskieliset ohjataan kokeilukuntien asiakkaiksi. Kunta-
kokeilut kaynnistyivat 1.3.2021 ja ne paattyvat 31.12.2024. Tassa selvityksena tarkas-
telualueena on Jyvaskylan seudun kuntakokeilu, johon kuuluu nelja kuntaa: Jyvaskyla,
Laukaa, Muurame ja Adnekoski. Yhteensi kuntakokeilualueita on 25 ja niihin kuuluu

yhteens3 118 mannersuomen kuntaa. (Ty6- ja elinkeinoministerio 2023.)

Kuntakokeilujen tarkoituksena on ty6- ja elinkeinoministerion mukaan edistaa entista
tehokkaammin ty6ttomien tyonhakijoiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista.
Tarkoituksena on myds |6ytda uusia ratkaisuja, joilla kehitetdan osaavan tyévoiman
saatavuutta. Valtiolla ja kunnilla on molemmilla samansuuntainen intressi edistaa tyot-
tomien tydnhakijoiden tyollisyytta ja kokeiluissa ndita voimavaroja pyritdankin yhdista-
maan. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2023.) Kaikille kokeiluun osallistuville asiakkaille
maaritelldadn nimetty asiantuntija eli omavalmentaja, joka tukee ja neuvoo tyottomyy-

teen liittyvissa asioissa. (Jyvaskylanseutu 2023).

Ty6ttomia tyonhakijoita oli koko Keski-Suomessa tammikuussa 2023 yhteensa 14917,
joista tyollisyyden kuntakokeilun alueella oli 10880 tyotonta. Kuntakokeilun alueen
tyovoiman koko oli tammikuussa 2023 yhteensa 91041, joista 69786 oli Jyvasky-
|3553.10 Tydttémien maira on viahentynyt koko ajan ja viime vuoden tammikuuhun ver-
rattuna kuntakokeilun alueella oli 822 ty6tdnta tydnhakijaa vahemman. Tassa tilastossa
ei kuitenkaan ole erotettu erikseen kuntakokeilun asiakkaiksi ohjattuja ty6ttémia tyon-

hakijoita muista. (Suomen virallinen tilasto, taulukko 2.)

Koko Keski-Suomen tyottomista tyonhakijoista oli tammikuussa 2023 tyévoimakoulu-

tuksessa 1138 henkiloa, joka oli 29,5 prosenttia enemman kuin edellisena vuonna ja

10 Ty6voiman kokoon lasketaan kaikki alueen tyottomat tyonhakijat ja tyolliset tarkasteluhetkella.
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tyo- seka koulutuskokeiluissa 389 henkil6a, mika oli jopa 34,1 prosenttia enemman

kuin edellisenad vuonna. Koko maan tilastoja katsoessa naiden palveluiden kayttoé on

lisdantynyt huomattavasti vahemman, kun ty6- ja koulutuskokeiluissa kasvua oli 7,9

prosenttia vuodessa ja tyovoimakoulutuksissa 5,5 prosenttia. Sen sijaan omaehtoisessa

opiskelussa olevien maara on vahentynyt 14 prosenttia Keski-Suomessa, joskin heita

on edelleen 1504 henkil6a eli enemman kuin muissa palveluissa. Tilastot kuitenkin viit-

taavat siihen, etta erilaisten lyhyiden koulutusten kaytto on lisdantynyt tyévoimakou-

lutuksina ja koulutuskokeiluina. Varsinaisia lyhytkoulutuksia ei erikseen tilastoida, joten

niiden maaraa ei pystyta arvioimaan tyollisyystilastojen avulla. (SVT 2023.)

Taulukko 2. Tyottémien tyonhakijoiden maara ja muutos Jyvaskylan seudun kuntako-

keilun alueella (SVT 2023)

Tammi Tammi

Tyo6ttomien tyonhaki-

2023 2022 Muutos  joiden osuus tyovoi-
masta (%)
Jyvaskyla 8623 9376 -753 12,4
Laukaa 859 830 29 10,2
Muurame 366 407 -41 7,5
Ainekoski 1032 1089 -57 13
Yhteensa 10880 11702 -822 12
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Menetelmat

Selvitys tehtiin haastattelemalla Jyvaskylan seudun kuntakokeilun omavalmentajia ja
kyselylla, joka oli suunnattu kaikille alueen kuntakokeilun asiakkaille. Haastateltavia
omavalmentajia oli yhteensa nelja. Haastateltavista kolme oli Jyviskylasts ja yksi Aa-
nekoskelta. Haastateltavat I6ydettiin kaikille omavalmentajille lahetetylla haastattelu-
pyynnolla. Kaikki haastateltavat olivat toimineet omavalmentajina yli vuoden, joten
heilld oli melko vankka kokemus tehtavasta. Osa oli myds keskustellut lyhytkoulutuk-

sista oman tiimin sisalld ennen haastattelua.

Taulukko 3. Vastaajien ikaryhmat

n %
Alle 25 vuotta 5 5%
25-35 vuotta 24 25%
36-50 vuotta 33 34 %
Yli 50 vuotta 35 36 %

Selvitysta varten tehty kysely lahetettiin kaikille Jyvaskylan seudun kuntakokeilun asi-
akkaille yleisen uutiskirjeen mukana ja vastauksia kerattiin 21.2. - 1.3.2023 vilisena
aikana. Vastauksia saatiin yhteensa 97. Kaikkien vastaajien voidaan olettaa olevan ty6t-
tomia tyonhakijoita, silla uutiskirje on mennyt ainoastaan heille ja kysymykset on sel-
keasti esitetty talle kohderyhmalle. Vastaajat olivat hyvin eri-ikaisia, joten mukana on
hyvin todenndkaoisesti asiakkaita kaikista kuntakokeilun ryhmista eli alle 30-vuotiaita,
pitkdaikaisty6ttomia, joilla ei ole oikeutta ansiopdivarahaan, sekd maahanmuuttajia.
Vastaajamaaran vahyyden takia ikaryhmia vertaillaan myéhemmin kahdessa ryhmassa
"alle 36-vuotiaat” ja "36-vuotiaat ja vanhemmat”. Vastaajajoukossa painottui hieman

vanhemmat ikdryhmat, eika vastaajista ollut alle 25-vuotiaita kuin viisi. (Taulukko 3.)
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Tulokset

Kyselyn perusteella noin puolet vastaajista on tutustunut lyhytkoulutusten tarjontaan
aiemmin tai tunnistaa edes jossain maarin kasitteen. (Taulukko 4). Lyhytkoulutukset
ovat siis ainakin vastaajajoukolle kohtuullisen tunnettuja. Huomioitavaa on kuitenkin,
etta vastaajajoukko voi olla vaaristynyt taman kysymyksen osalta. Kysely on lahetetty
sahkopostilla saatesanoilla: "Vastaa kyselyyn lyhytkoulutuksista”, jolloin todennakéi-
sesti paremmin kasitteen tuntevat ovat myds vastanneet kyselyyn useammin kuin he,
joille kasite olisi ollut tuntematon. Vastaajista 18 % on osallistunut lyhytkoulutusjak-
solle. Naista vastaajista ainoastaan 2 % toteaa opintojen olevan viela kesken. Nama
tulokset antavat myéhemmin paremmin mahdollisuuden analysoida lyhytkoulutuksissa

kdaymattomien motivaatiotekijoita lyhytkoulutuksia kohtaan. (Taulukko 5.)

Taulukko 4. Oletko aiemmin tutustunut lyhytkoulutusten tarjontaan?

n %
Kylls 52 54
En 39 40
En tieda 6 6

Taulukko 5. Oletko osallistunut lyhytkoulutuksiin viimeisen kahden vuoden aikana?

n %
Kyll&, olen suorittanut lyhytkou- 15 16
lutusjakson
Kylla, mutta mina keskeytin 2 2
opinnot tai ne ovat viela kesken
En 76 78
4 4

En ole varma
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Motivaatiotekijat lyhytkoulutuksiin osallistumisessa

Kyselyyn vastanneista ainoastaan 17 oli osallistunut lyhytkoulutuksiin, mutta heista 59
prosentilla syy lyhytkoulutuksiin osallistumiseen oli ollut halu oppia uusi taito/osaami-
nen. Myds halu vahvistaa omia tydelamataitoja sekd oman alan osaamisen vahvistami-
nen nayttaytyivat merkittavina syina osallistua lyhytkoulutuksiin. (Kuvio 1.) Kun osal-
listumattomilta kysyttiin tekijoita, miksi he voisivat kiinnostua lyhytkoulutuksista, niin
vastaajista suurin syy oli "halu vahvistaa omaa osaamista omalla alalla”. Muutenkin vas-
tauksissa nakyy selkeasti halu vahvistaa omaa osaamista. Vastaajista 30 prosenttia naki
lyhytkoulutukset myos mahdollisuutena tutustua uuteen alaan. Huomionarvoista on,
ettd ainoastaan 6 prosenttia vastaajista vastasi, ettei mikaan vaihtoehdoista saa heita

kiinnostumaan lyhytkoulutuksista. (Kuvio 2.)

Kuvio 1. Miksi osallistuit lyhytkoulutukseen? (n=17) Vastaajat ovat osallistuneet lyhyt-
koulutuksiin.

Mina haluan oppia uuden taidon/osaamisen.

Mina halusin vahvistaa yleisia tydelamataitojani.

Mina haluan vahvistaa omaa osaamistani omalla
alallani.

Muu syy

Mina tarvitsin koulutuksen haluamaani
tyopaikkaan.

Mina halusin tutustua uuteen alaan.

0%

59%
35%
29%
12%
12%
6%
10%  20%  30%  40%  50%

60% 70%

Vahva kiinnostus koulutuksia kohtaan nakyi myds, kun lyhytkoulutuksiin osallistumat-
tomilta kysyttiin syita sille, miksi he eivat ole osallistuneet lyhytkoulutuksiin. Vastaajista

ainoastaan 9 prosenttia vastasi, ettei opiskelu kiinnosta heita. (Taulukko 6.) Opiskelu
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vaikuttaa siis taman kyselyn perusteella kiinnostavan monipuolisesti tyottomia, kunhan

tarpeet ja tarjonta kohtaavat.

Kuvio 2. Miksi lyhytkoulutukset kiinnostaisivat sinua? Voit valita kaksi syyta. (n=80)
Vastaajat eivat ole osallistuneet lyhytkoulutuksiin.

Mina haluaisin vahvistaa omaa osaamistani omalla _ 20%
(]

alallani.

Lyhytkoulutukset ovat edullinen tapa kehittda omaa
A 34

osaamistani.

Lyhytkoulutukset sopivat hyvin tyénhaun yhteydessa
A—— 30%

suoritettavaksi.

Min3 haluan tutustua uuteen ammattiin.  [NNNNEGNNNNNNNEEEE 30%
Mina haluan vahvistaa yleisia tydelimataitojani. [NNEEEEEEE 20%

Niistd saa tunnistetun todistuksen osaamisestani. [NNEG 11%
Ei mikaan edellisista. [ 6%

% 10% 20% 30% 40% 50%

Vuosina 2020-2021 opetus- ja kulttuuriministerié antoi avoimille yliopistoille ylimaa-
raisen rahoituksen, jolla pyrittiin vastaamaan koronakriisin vaikutuksiin tarjoamalla
tyottomille ja lomautetuille ilmaisia opintoja avoimissa yliopistoissa. Normaalisti maksut
esimerkiksi Jyvaskylan yliopiston avoimessa yliopistossa ovat 15 € per opintopiste. La-
donlahti, Riitaoja ja Karjalainen (2022) tutkivat Jyvaskylan avoimen yliopiston opetuk-
seen osallistuneiden motivaatiotekijoita osallistua koulutukseen tdman ilmaisjakson ai-
kana. Opintoihin osallistui tarkastelujakson aikana yhteensa 1414 tyotonta tyonhakijaa.
Osa opiskelijoista suoritti vain orientaatiokurssin, kun osa taas teki reilusti opintoja

useissa eri oppiaineissa. (Ladonlahti, Riitaoja & Karjalainen 2022.)
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Ladonlahden, Riitaojan ja Karjalaisen (2022) tutkimuksessa haastateltiin 39 tyotonta
tyonhakijaa, jotka olivat osallistuneet opintoihin Jyvaskylan yliopiston avoimessa yli-
opistossa maksuttoman jakson aikana. Tutkimuksessa selvitettiin motivaatiotekijoita
osallistua koulutuksiin ja koulutusten merkitysta tyottomille tyonhakijoille. Alustavien
tutkimustulosten mukaan opintoihin hakeutumisen syyt ovat olleet hyvin moninai-
sia. Motivaatiotekijoita tarttua opintoihin olivat esimerkiksi oman osaamisen vahvista-
minen, tavoite tutkinto-opiskelijaksi hakeutumisesta, halu kokeilla yliopisto-opintoja ja
unelmien seuraaminen. Itse opiskelu antoi kuitenkin erittdin moninaisia merkityksia nii-
hin osallistuneille. Tyohon liittyvia merkityksia olivat toive uuden tyon l6ytadmisesta
kouluttautumisen avulla, mindpystyvyyden parantuminen ja omien tulevaisuuden
suunnitelmien selkeytyminen. Opinnot antoivat myo6s sosiaalisia merkityksia, kuten
oman hyvinvoinnin sailyminen tai parantuminen, osallisuuden kokemus ja ylipaatansa
kokemus kuulumisesta johonkin ryhmaan ty6ttémyyden aikana. Osa tyottomista tyon-
hakijoista koki opintoihin osallistumalla my6s valttidvansa leimaantumisen ainoastaan

tyottomaksi. (Ladonlahti, Riitaoja & Karjalainen 2022.)

Kuvio 3. Uskotko lyhytkoulutusten auttavan sinua tyénhaussa? (n=97)

Kylla, erittdin paljon 19%

Kylla, hieman

42%

Ei ollenkaan 12%

En osaa sanoa 27%

% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
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Tyo on selked paamaara koulutukseen hakeutuville, kuten tassikin selvityksessa huo-
mataan, ja kouluttautumisen uskotaan parantavan tyollistymismahdollisuuksia. Taman
selvityksen vastaajista yli 60 % uskoo lyhytkoulutusten auttavan tyénhaussa vahintaan
hieman ja heistakin lahes 20 prosenttia uskoo lyhytkoulutusten auttavan merkittavasti

tyonhaussa. (Kuvio 3.)

Moninaiset haasteet vaikuttavat koulutuksiin osallistumisiin

Vaikka lyhytkoulutukset ja kouluttautuminen koetaan hyoédylliseksi, niihin hakeutumi-
sessa esiintyy kuitenkin paljon haasteita. Kiinnostusta lyhytkoulutuksia kohtaan on,
koska vain yhdeksan prosenttia vastaajista toteaa, ettei kouluttautuminen kiinnosta
heitd. Sen sijaan suurimmat syyt tdman selvityksen perusteella lyhytkoulutuksiin osal-
listumattomuuteen vaikuttavat olevan tietamattomyys kouluttautumismahdollisuuk-
sista tyottdmana, tukien menettamisen pelko ja epaselvyys taloudellisista tuista koulu-

tuksen aikana, epasopiva koulutustarjonta sekd koulutusten maksullisuus.

Syissa, joiden takia lyhytkoulutuksiin ei ole osallistuttu, ikd on osin merkitsevana teki-
jana. Alle 36-vuotiailla erittdin merkittavana syyna oli tietamattomyys koulutuksista ja
toisena merkittavana syyna epaselvyys tukien menettamisesta. Sen sijaan yli 35-vuoti-
aille suurin syy oli nykyisen opintotarjonnan sopimattomuus ja toiseksi suurin syy tie-

tamattomyys koulutuksista. (Taulukko 6.)
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Taulukko 6. Mitka seuraavista kuvaavat syita, minka takia et ole osallistunut lyhytkou-
lutuksiin? Voit valita 3 syyta (N=78)

Alle 36-vuo- 36-vuotiaat ja

Yht 3
eensa tiaat (N=26) vanhemmat (N=52)

zi/I;:aulla ei ole tietoa koulutuk- 47 % 65 % 39 %
Lyhytkou‘lu‘tukS|ssa ei o.Ie mi- 39 % 23 9% 46 %
nulle sopivia koulutuksia.
-Epaselvy‘/ys menetanko Eukla, 33 % 42 % 29 9%
jos osallistun koulutuksiin.
Minua k||nnosta\./aTt koulutuk- 31 9% 31 9% 31 %
set ovat maksullisia.
Opiskelu ei kiinnosta minua. 9 % 0% 14 %
MlnuII? ei ole tarvetta uudelle 8% 8% 8%
osaamiselle.
(I;/Ipiir:]utg?aei ole aikaa suorittaa 8% 12 % 6%
Koulutuksista ei saa todistusta. 5% 4% 6%
M tan tuet list i

enetan "ue osallistuessani 5o 8% 4%
koulutuksiin.
Mina en usko parjaavani koulu- 59 8% 49

tuksissa.

Tietamattéomyys koulutuksista korostui myds omavalmentajien haastatteluissa, joissa
selvisi, etta tietamattomyys koulutuksista on osin heista johtuvaa. Omavalmentajat ei-
vat kokeneet tietdvansa kovinkaan paljon koulutusmahdollisuuksista ja koulutuksista
keskustellaan ty6ttomien tydnhakijoiden kanssa Idhinna silloin, jos asiakkaat ottivat
koulutusmahdollisuudet itse esille. Tall6in tyéttomilla tyénhakijoilla oli omavalmenta-

jien mukaan myos yleisesti selva ajatus siita, mita he haluavat opiskella, eivatka olleet
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epavarmoja mahdollisuuksista. Eraskin omavalmentaja toteaa, ettd suurin haaste kou-
lutuksiin hakeutumisissa on varmasti se, ettei omavalmentajilla itsellaan ole tietoa,
mistd koulutukset |6ytyvat ja mitd on tarjolla. Haastattelun aikana haastateltava on
my0Os saattanut alkaa ajatella, ettd naita tietoja koulutusmahdollisuuksista olisi voinut

jakaa asiakkaille paljon enemman, jos niista olisi tiennyt:

"Mutta taa olisi niinku ehka ollut tosi jotenkin tai harmittaa, etta teilld on hanke
(UJOPK-hanke) loppumassa ja sitten vasta jotenkin nyt niinku hiffaa, ettd no toihan
on tosi hyva sivusto ja ettd mahan olisin voinut tata linkkia vaikka jakaa asiakkaalle.

Tai jotenkin, etta tita kautta olisi voinut paasta paremmin (koulutuksiin).”

(Haastateltava 4.)

Omavalmentajien haastatteluissa korostui, ettd sopivan koulutuksen 16ytymattomyys
liittyy osin tyottomyysetuuteen. Vaikka oppilaitoksissa olisi tarjolla mielenkiintoisia
koulutuksia, niin ne saattavat olla mahdottomia suorittaa ty6ttomyysetuudella. Esimer-
kiksi avoimissa korkeakouluissa tyottomyysetuudella opiskelun rajaksi on asetettu, etta
kurssien tulisi olla alle viisi opintopistettd, kun samaan aikaan suuri osa opinnoista on
tasan viisi opintopistetta ja ndin ylittaa sallitun rajan. Tassa selvityksessa ei juuri tar-

kemmin l6ytynyt ajatuksia siihen, millaiseksi tarjontaa pitdisi kehittaa.

"Minusta laki ei ole yhtdan loppuun asti mietitty, koska tiesitko ettd avoimessa yli-
opistossa alle viiden opintopisteen kursseja on erittdin harvoin tarjolla, ettd ne on
yleensé tasan viisi. Ja jos ne on tasan viisi niin ne vaatii eri toimenpiteita.”

(Haastateltava 1.)

Epéaselvyys tukien menettamisesta onkin kolmas selkeasti haasteena nouseva te-
kija, minka takia kyselyyn vastanneet tyottomat eivat ole osallistuneet lyhytkoulu-
tuksiin. Vastaajista 33 prosenttia piti tata syyna sille, ettei ole osallistunut lyhytkou-
lutuksiin. Tama on selkeasti suurempi osuus kuin ne henkil6t, jotka suoraan sano-
vat, ettd menettavat tuet opiskellessaan, joita oli vain 5 prosenttia vastaajista.

(Taulukko 6.)
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Epaselvyys tukien menetyksesta nousi esille my6s omavalmentajien haastatteluissa ja
pelko omasta toimeentulosta nakyy tyottomilla tydnhakijoilla selkedna haasteena,
minka takia lyhytkoulutuksiin ei osallistuta, kuten seuraavassa lainauksessa omaval-

mentaja toteaa:

"Kylla se varmasti just se tyottémyysturvan menetyksen pelko, ettd se on melkeen
aina (syy miksi lyhytkoulutuksiin ei osallistuta). Varsinkin jos pitaa selvittaa, jos ne ei
oo hirveen yksiselitteisia, niin sitten tulee se selvityspyynto, mutta kdytannossa ei-
han sita tietysti etukateen tuu, mutta silla tavalla, etta jos se nyt aloittaa niin sitten-
han siitd napsahtaa se tyottomyysturva heti pois odotusajaksi ja se on ikavaa, etta
huomaa ettd kun monetkin ty6étttomat tydnhakijat tietda sen niin ne ei halua ottaa
mitaan riskia. Se on varmaan se epamaarasyys, ettd miten taa vaikuttaa tyotto-
myysturvaan. Taa on niin vaarallista tda koulutus, etta kylla se talous siina painaa

paalle.” (Haastateltava 3.)

Omavalmentajat totesivat haastatteluissa myos, ettd koulutuksiin ohjaaminen on usein

todella haastavaa myos heille, koska tulkinnat tyollistavat:

“Se mika naissa on hankalaa, niin ne pitda tosi tarkkaan selvittaa ja kylla naa niinkun
tyollistaa aika paljon, kun just miettii meneek6 naa paatoimisena vai sivutoimisena,
meneekod naa lyhytkestosena vai minkéalaisena koulutuksena nda menee. Mika on

lausunto ja n3a. Ja kun naita ei kuitenkaan niin usein tuu” (Haastateltava 3.)
Omavalmentajat joutuvat myds kyselemaan talla hetkelld aktiivisesti neuvoa muilta,
ettd miten tuet kayttaytyvat, jos joku hankala tapaus tulee. Vaikka kaikki haastatellut

omavalmentajat ovat kokeneita toimijoita, niin koulutukseen ei kuitenkaan viela uskal-

leta ohjata suoraan monissa tapauksissa:

"Mun on vaikea ohjata ihmisig, etti no tee toi kurssi, jos se sitten torppaa jotakin
tulevaisuudessa. Otetaan esimerkki, ettd asiakas miettii etta haluaisit polkuopintoi-
hin hakea syksyll3, ettd alkaisi polkuopinnot ja ettad voisiko tehda nyt jo etukateen
tassa kevaalla tai kesalla jotakin niin en niinku osannut vastata. Mutta mun taytyy
palata. M4 oon sita kylla tuolta kysellyt tuolta ylimmilta tahoilta tai tuolta oikeudel-

liselta puolelta asti, ettd miten se oikeasti on, ettd jos han tekisi jotain niin tavallaan
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se siind on esteena, koska sitten onhan se toki niinku timmaoinen, etti jos sitten
joku suunnitelma kaatuu siina etta teet jonkun yhden lyhytkurssi. Niin onhan se sit-
ten se iso asia asiakkaalle ja just sitten se tietenkin se rahallinen puoli myos sitten

siind.” (Haastateltava 4.)

Neljantenad haasteena lyhytkoulutuksiin osallistumiselle nousi koulutusten maksutto-
muus. Vastaajista 31 prosenttia sanoi, ettd heitad kiinnostavat opinnot ovat maksullisia
eivatkd sen takia ole osallistuneet lyhytkoulutuksiin (Taulukko 6). Maksuttomuuden
vaikutus koulutusten kavijamaariin nakyi myos kaytoksen muutoksessa, kun koronan
vuoksi avoimien korkeakoulujen opinnoista tuli maksuttomia ja maksuttomuus kesti Jy-
vaskylan yliopiston avoimessa yliopistossa ty6ttomille vuoden 2021 ajan. Sen sijaan
Jyvaskylan ammattikorkeakoulussa maksuttomuus on jatkunut ja jatkuu ainakin vuo-
den 2023 loppuun astill. Maksuttomuuden aikana Jyviaskylan yliopiston avoimen yli-
opiston opetukseen osallistui 1414 ty6tonta tydonhakijaa. Myds valtakunnallisesti kai-
kissa avoimissa yliopistoissa suoritettujen opintopisteiden maarat nousivat huomatta-
vasti, mika varmasti osin on johtunut opintojen maksuttomuudesta ty6ttomille tyénha-
kijoille. (Ladonlahti, Riitaoja & Karjalainen 2022 ja Vipunen 2023.) Huomioitavaa on
kuitenkin, ettd lahtokohtaisesti erittidin matalatuloisille ty6ttomille maksuttomuus ei
kuitenkaan ole tarkein syy, minka takia opintoihin ei ole osallistuttu, vaan suurimmiksi

syiksi nostetaan tietamattomyys koulutusmahdollisuuksista ja opintotarjonta.

Vuoden 2023 alussa tuli lakimuutos koskien tyéttémien opiskelua ja tyottomyysturva-
oikeutta.  Lakiesityksessd  muutettiin  samanaikaisesti  ty6ttomyysturvalakia

(1290/2002), tyovoima- ja yrityspalveluista annettua lakia (916/2012) ja tydllisyyden

1 https://www.jamk.fi/fi/hae-opiskelemaan/avoin/ilmoittautuminen-ja-opintomaksut-avoimessa
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edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia (1269/2020). Lakimuutos maaritteli selke-
ammin rajoja erilaisissa oppilaitoksissa siitd, mitd opintoja voi suorittaa, ja vahensi tul-
kinnanvaraisuutta. Lisaksi pyrittiin varmistamaan, ettd 25 vuotta tayttineet ty6ttomat
tyonhakijat voivat myds suorittaa hieman kesken jaaneet opinnot loppuun ty6tto-
myysetuutta menettamatta lyhytkestoisina opintoina, jos ne kestavat alle kuusi kuu-
kautta. Lakimuutoksen tarkoituksena on ollut selkeyttaa tyottomyysetuuden rajoja, va-
hentaa tyottomien tyonhakijoiden tarvetta asioida omavalmentajan kanssa seka hel-
pottaa hakeutumista lyhytkoulutuksiin. Taman selvityksen perusteella ndma tavoitteet
eivat ainakaan lyhyelld tahtdimelld ole toteutuneet. On kuitenkin huomioitava, etta
tadma voi osin johtua siita, ettei lakia ole vield opittu soveltamaan, mutta omavalmenta-

jat kokevat siind olevan edelleen useita haasteita. (HE 176/2022.)

Kuvio 4. Vuoden 2023 alussa opiskelua tyottomyysetuudella on helpotettu, vaikut-
taako tama kiinnostukseesi osallistua lyhytkoulutuksiin?

Muutos kasvattaa huomattavasti kiinnostustani

()
osallistua lyhytkoulutuksiin. 3%

Muutos lisda hieman kiinnostustani lyhytkoulutuksiin. 46%

Muutos ei vaikuta kiinnostukseeni lyhytkoulutuksia

0,
koskien. 22%

% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Kyselyssa kysyttiin suoraan, etta jos vuoden 2023 alussa voimaan tullut lakimuutos hel-
pottaa opiskelua ty6ttomyysetuudella, niin vaikuttaako se kiinnostukseen osallistua ly-
hytkoulutuksiin. Tama osoittaa, etta jos opiskelu ty6ttémyysetuudella onnistuu, niin se
lisda huomattavalla osalla kiinnostusta opintoja kohtaan. Vastaajista 78 prosenttia us-

koo, etta lakimuutos kasvattaa kiinnostusta osallistua lyhytkoulutuksiin, ja naista 32
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prosenttia uskoo sen lisdavan kiinnostusta huomattavasti. (Kuvio 4.) Haasteena kuiten-
kin vaikuttaa olevan, ettei omavalmentajien haastattelujen perusteella lakimuutos mah-
dollista opiskeluja ty6ttémyystuella niin hyvin kuin alun perin vaikutti, koska tarjolla
olevat kurssit ovat pidempia, mita laki mahdollistaa opiskeltavan. Aiemmin pidemmat
kurssit saattoivat olla myos ty6ttomyysetuudella suoritettavia, kunhan omavalmentaja
tulkitsi itsendisesti opinnot selkeasti sivutoimisiksi, kun nyt sivutoimisuus tulee arvioida
erilliselld selvityspyynnolla heti, kun opinnot ylittavat opintopisterajat, mika katkaisee
selvityksen ajaksi ty6ttomyysetuuden. Moni ei uskalla prosessiin lahtea, vaikka opinnot
selkeasti olisivat sivutoimisia. Nain pelko tyottomyysetuuden menettiamisesta ei va-
hene, vaikka se on alun perin ollut yksi lakimuutoksen tavoitteista. Omavalmentajat

my0s epailevat, tukevatko nadin lyhyet kurssit tyollistymista:

": Se (lakimuutos) helpottaa sellaisia yksittaisia kursseja, tekee niitd kahen kolmen
opintopisteen kursseja avoimessa yliopistossa, niin sitdhan se helpottaa. Mutta sit-
ten ne ei oo valttamatta sellasia hirveen tyollistamista edistavia kursseja, kun ne on

hyvin suppeita omia kokonaisuuksiaan, mitka ei sitten itsessdan auta siina tyon-

haussa.” (Haastateltava 2.)

Millaisia lyhytkoulutuksia toivotaan

Omavalmentajien haastatteluiden ja kyselyn perusteella lyhytkoulutuksien suurimpia
haasteita ovat niiden kesto ja opintopistemaara, joiden vaatimukset eivat varsinkaan
avoimien korkeakoulujen ohjelman kanssa sovi aina yhteen opintojen ollessa tasan viisi
opintopistetta. Lisaksi kurssit saattavat kestaa yli kolme kuukautta matalasta opinto-
pistemaarasta huolimatta, mikd aiheuttaa tyottéoman kursseille osallistumiseen haas-
teita. Pitka kesto saattaa myos tuntua haasteelta siind mieless3, etta tyottomalla tyon-
hakijalla on ajatus tydllistya mahdollisimman nopeasti, eikd tydnhakija halua sitoutua
opintoihin lilan pitkaksi aikaa.
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Taman selvityksen perusteella ty6ttomat tyonhakijat toivovat itse hyvin eri tavoilla to-
teutettavia opintoja. Kyselyssa kysyttiin miten lyhytkoulutukset pitaisi ajallisesti jarjes-
ta3, ja vastaajista 38 prosenttia piti omaan tahtiin etenevia opintoja verkossa parhaana
vaihtoehtona. Toiseksi suosituin vaihtoehto oli viikon kestavat kurssit, joissa on paivit-
tdin opetusta ja tehtavia. Tallaista toteutusta toivoi 28 prosenttia vastaajista. Mutta
myo6s kolmas vaihtoehto eli lyhyet yhden paivan mittaiset kurssit kerasivat suosiota ja

niita toivoi 22 prosenttia vastaajista. (Kuvio 5.)

Kuvio 5. Kuinka lyhytkoulutukset pitdisi sinusta jarjestaa ajallisesti? (n=97)

Omaan tahtiin etenevat opinnot, joissa paaasiallinen
38%
toteutus on verkossa.
Viikon kestava opetus, jossa lahes paivittdin opetusta
) . 28%
ja tehtavia.

Paivanmittaisena lahiopetuksena (sisaltden yhteensa

0,
noin 6 tuntia opetusta yhden paivan aikana). 22%

En osaa sanoa. _ 12%

% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Kuten aiemmin jo todettiin, yksi merkittava asia mita tyottomat tydnhakijat koulutuk-
sissa arvostavat on maksuttomuus, jota pitaa erittain tarkedna 63 prosenttia vastaajista.
Vastaajista 83 prosenttia piti tarkedna, ettd lyhytkoulutuksista saa tunnistetun todis-
tuksen ja heista 50 prosenttia piti tata erittdin tirkedna. Tama on mielenkiintoinen tu-
los, kun juuri tdmankaltaista jarjestelmaa ollaan EU-tasolla kehittamassa Euroopan laa-
juisesti. Kysymyksessa ei tosin tasmennetty, mita tunnistettu todistus tarkoittaa, mutta

vastaukset viittaisivat kuitenkin siihen, ettd jonkinlaista virallista todistusta kdydyista



koulutuksista kaivataan, jota voisi potentiaalisille tydnantajille tulevaisuudessa esittaa.

(Kuvio 5.)

Opastuksen tarve koulutuksen valitsemiseen vaihteli huomattavasti. Vastaajista 22

prosenttia piti erittdin tarkeana, etta joku opastaisi oikean koulutuksen valitsemisessa,

kun taas 23 prosenttia ei tillaista neuvomista koe tarvitsevansa eika pida sita tarkeana.

(Kuvio 6.) Talla hetkelld kuitenkin omavalmentajat toteavat 13hinnd ohjaavansa asiak-

kaitaan erilliseen ohjaukseen. Tama johtuu paljolti my0s siitd, ettd omavalmentajat ko-

kevat, ettei heilla itsellaan ole tarpeeksi tietoa koulutusmahdollisuuksista.

Kuvio 6. Kuinka tarkeana pidat seuraavia asioita, kun lyhytkoulutuksia lahdetaan kehit-
tdmaan? (n=97)
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50%

40%
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10%
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50%

33%

13%

-

Kaymistani lyhyistakin koulutuksista
saa tunnistetun todistuksen.

B En ollenkaan tarkeana

63%

36%

24% 23%

22%

20%

12%

1%

Koulutukset ovat taysin maksuttomia. Joku opastaa minua valitsemaan
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henkilokohtaisesti.
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Toimijoiden valilla tulisi kehittiaa viestintaa ja tietoisuutta

koulutuksista

Suurimmat haasteet osallistua ty6ttomana tyénhakijana koulutuksiin liittyvat vahvasti
tietamattomyyteen joko ylipaataan koulutuksista tai mahdollisuuksiin suorittaa niita
tyottomyysetuutta menettamatta. Nama haasteet nakyivat myds omavalmentajien
haastatteluissa siten, ettd omavalmentajat pitivat omia koulutuksiin liittyvia tietojaan
liian heikkoina, jotta he pystyisivat neuvomaan tehokkaasti ty6ttomia tyonhakijoita

koulutuksiin.

Kasitteiston epaselvyys aiheuttaa huomattavaa haittaa, kun lyhytkoulutuksien maari-
telma on epaselva, eivatka omavalmentajat tunnista, mitka opinnot ovat lyhytkoulutuk-
sia. Erds omavalmentaja kertoi, miten ei ole ohjannut lyhytkoulutuksiin ketdan, mutta
hetken paasta puhui kuitenkin avoimeen yliopiston lyhyille kursseille ohjaamisesta ja
taydennyskoulutuksista. Haastateltava ei siis tunnistanut koulutuksia lyhytkoulutuk-
siksi vaan ajatteli niiden olevan jotain erillisia lyhyempia jaksoja, joihin OsaajaKS-ohjaa-
jat ohjaavat. OsaajaKS-ohjaajat edustavat hankkeessa mukanaolevien oppilaitosten
asiantuntijoita, jotka ohjaavat tyottomia tydnhakijoita koulutustarjonnan pariin. He
ovat perehtyneet tarkemmin koko Keski-Suomen koulutustarjontaan. (OsaajaKS 2023.)
Omavalmentajat pitavat ohjausta tyovoimakoulutuksiin tai omaehtoisiin opintoihin sel-
kedmpana kuin lyhytkoulutuksiin, koska niiden kdaytannot tunnetaan paremmin, eika
tarvitse tehda erillisia selvityksia taloudellisiin tukiin liittyen. Vaikka omavalmentajat
haluavat toteuttaa asiakkaiden parasta, niin koulutukseen ohjaamisen yleisyyteen vai-

kuttaa varmasti, jos koulutukseen ohjaaminen on omavalmentajan oman tyén kannalta
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erittdin kuormittavaa byrokratian takia. Tall6in kaikille koulutuksesta kiinnostuneille ei

valttamatta vality viesti lyhytkoulutuksien mahdollisuuksista.

Haastatteluissa korostui OsaajaKS-ohjauksen merkitys tyottémien tyonhakijoiden kou-
lutukseen ohjaamisessa. Omavalmentajille oli helppoa ohjata toiselle asiantuntijalle
koulutuksista kiinnostuneet, koska omat tiedot mahdollisuuksista eivat ole parhaat
mahdolliset. Omavalmentajilla ei ollut kuitenkaan mitdan tietoa, kuinka moni ohjauk-
seen oli lopulta mennyt ja ainoastaan yksi haastateltava oli ollut asiakkaan mukana oh-
jauksessa. Yksi haastateltava totesi, etta olisi varmasti hyva saada lisatietoa itsekin oh-

jauksien sisallosta ja kdyda ohjauksessa:

pitdis sinne menna asiakkaan kanssa ihan kahdestaan, etta sitd maa en oo tehnyt
vaan maa oon vain ohjannut, mutta en oo sitten ite ollut mukana, mutta varmaan se

ois ihan hyva. (Haastateltava 3.)

Omavalmentajat kokevat siis kaipaavansa lisaa tietoa, mutta samalla haasteena on, ettei
heilla ole aikaa perehtya koulutuksiin tarpeeksi ja asiakastapaamisissa on niin paljon
sisaltda, ettei koulutuksista juuri puhuta, ellei asiakas nosta asiaa itse esille. Samaan
aikaan omavalmentajat kuitenkin kokevat, etta paras tietolahde koulutuksista ja koulu-
tuksiin liittyvista lakimuutoksista ovat he. Omavalmentajat korostavat omaa rooliaan
erittdin vahvasti asioista viestijoina, vaikka tunnustavat ajanpuutteeseen ja tietomaa-
raan liittyvat haasteet. Erdassa haastattelussa nousi esille jopa se, etta koetaan haasta-
vaksi lyhytkoulutusten ulkopuolinen mainostaminen, koska tyotén tyénhakija saattaa
helposti silloin suorittaa sellaisia kursseja, joiden takia han menettaa tyottomyystuen,

ellei han osaa kysya neuvoa ensin omavalmentajalta.
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Sitten taa (koulutukset) on vahan sellainen asia, etta siitd on tosi vaikea viestia julki-
sesti ettd kukaan ei ymmarra vaarin ja kaikki saa heitd koskevan tiedon. Sielld on
niin paljon sellaisia ehtoja. Se ei mee silleen, ettd opiskelenpa nyt tyottomyysetuu-
della, ettd mitdan seuraamuksia ei tuu. Siind on vahan sellaiset riskinsa (ettd menet-

taa tyottomyystuen). (Haastateltava 2.)
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Johtopaitokset ja jatkotutkimusideat

Lyhytkoulutuksen kasitetta tulisi ehdottomasti selkeyttaa tulevaisuudessa ja tulisi va-
roa kasitteen kayttda hyvin erilaisissa oppilaitoksissa. Esimerkiksi omavalmentajille ei
jaa kovinkaan tarkkaa kuvaa siita, mita lyhytkoulutukset edes tarkoittavat, kun paaasi-
allinen tulkinnan lahde on Suomen laki, jossa lyhytkoulutuksista ei puhuta. Nykyiset
lyhytkoulutukset ovat tarjolla useissa oppilaitoksissa ja niin eripituisina, ettd omaval-
mentajien ja tyottomien on mahdotonta luottaa, etta lyhytkoulutuksen voisi suorittaa
ilman tyollisyysetuuden menettamista ilman tarkempaa selvitysta. Esimerkiksi toisen
asteen oppilaitoksilla on ollut pitkia tyovoimakoulutuksia merkattuna omilla sivuillaan
lyhytkoulutuksiksi, mutta omavalmentajille ne eivat nayttaydy lyhytkoulutuksina, joten
tuskin myoskaan tyottomille tydnhakijoille. Niiden kohdalla laki tyottomyysetuudesta
on taysin erilainen kuin esimerkiksi avoimien korkeakoulujen kurssien, jolloin lyhytkou-
lutuksen kasite hamartyy. Kasitteiden selkeyttamistd on suositeltu myos Siltanen ym.
(2022) tutkimuksessa koskien Jatkuvan oppimisen koulutusmarkkinoita Suomessa.
Tutkimuksen mukaan on merkittavaa vahvistaa yhteiset kasitteet ja kokonaisuutta ku-
vaavat tiedot, jotta myds yksityiset toimijat voivat liittya tarjoamaan jatkuvan oppimi-
sen palveluita. (Siltanen, Koramo, Majalahti, Sillanpaa, Alander, Nyman, Varmola, Erk-
kila & Ranta 2022.) Lyhytkoulutusten kasitteen maarittelyad kannattaa peilata yhdessa
jatkuvan oppimisen kanssa ja tarkkailla, miten tyottomille suunnatut koulutukset nime-

taan jatkossa ja mika niiden suhde on muihin koulutuksiin.

Lisaksi lyhytkoulutus saattaa usein menna asiantuntijoillakin sekaisin lyhytkestoisten
opintojen kanssa, joista laissa puhutaan. Kasitteiden kuitenkin tarkoittaessa aivan eri

asioita nama sekoittavat toinen toisiaan niin omavalmentajilla kuin varsinkin tyottomilla
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tyonhakijoilla. Talla hetkella olisikin nahdakseni tarkeaa rajata tarkasti, mita lyhytkou-
lutuksilla halutaan tarkoittaa. Olisi hyva, jos niiden maaritelma keskustelisi Suomen lain
kanssa mahdollisimman tarkasti, jolloin vaarinymmarryksilta valtyttaisiin ja omavalmen-
tajat uskaltaisivat puhua lyhytkoulutuksista enemman niiden ollessa selkeampia myos
heille. Omavalmentajilla on talla hetkella niin paljon erilaisia asioita poydalla, etta kou-
lutuksen ohjaamisen nakékulmasta tilanne on erittdin haastava. Jos omavalmentajat
ovat ainoa pateva taho kertomaan tyottomille tydnhakijoille, millaisia opintoja voi suo-
rittaa tyottomyysetuutta menettamatta edes yleisissa tapauksissa, niin ohjaaminen
saattaa jadda marginaaliseksi. Lyhytkoulutusten kasitteen alla on nyt seka opintoja, joita
voi suorittaa tyottomyysetuutta menettamatta, etta opintoja, joita ei voi. Jos lyhytkou-
lutukset-termilla halutaan markkinoida opintoja erityisesti tyottomille tyonhakijoille,
niin opinnot tulisi alusta lahtien rakentaa heidan tarpeitaan katsoen. Opintoja rakenta-
essa tulee oppilaitoksien ottaa huomioon kurssien opintopistemaara ja ajallinen pituus
tyottomyysetuuden nakdkulmasta, jos tydttomien tyonhakijoiden suoritusten maaraa

halutaan kasvattaa.

Taman selvityksen perusteella kouluttautuminen kiinnostaa laajasti kaikkia ty6ttomia
tyonhakijoita, jos heiltd saadaan poistettua pelko ty6ttomyysetuuden menettamisesta
lyhyissa koulutusjaksoissa. Talla hetkelld on helpompaa hakeutua huomattavasti pi-
dempiin omaehtoisiin opintoihin ja tydvoimakoulutuksiin, koska asiantuntijat ovat tot-
tuneet toimimaan niiden kanssa ja osaavat ohjata asiakkaita niihin. Lyhyempien koulu-
tusjaksojen suosion kasvu kuitenkin ndkyy jo tilastoissa tyo- ja koulutuskokeiluiden (34
% kasvua vuodessa) ja nimenomaan tydvoimakoulutusten (30 % kasvua vuodessa) kas-
vuna Keski-Suomessa tammikuusta 2022 tammikuuhun 2023. UJOPK-hankkeella on

voinut olla vaikutusta tdhan kasvuun, joka on huomattavasti suurempaa kuin maassa
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keskimaarin, sen jarjestamien ohjausten kautta, joihin taman selvityksen perusteella
tyottomia tyonhakijoita on aktiivisesti ohjattu. Taustalla on kuitenkin muitakin syita,
kuten ukrainalaiset pakolaisten kidymat tyovoimakoulutukset. Huomioitavaa on kuiten-
kin, etta tydvoimakoulutukset ja koulutuskokeilut jarjestetaan ainoastaan toisen asteen
oppilaitoksissa, eivatkd ne kerro kuvaa lyhytkoulutusten suosiosta, jotka eivat nay ti-

lastoissa. Tilastot kertovat kuitenkin kasvaneesta kiinnostuksesta koulutukseen.

Tiivistaisin taman selvityksen perusteella tehdyt havainnot seuraaviin asioihin, joihin

tulisi kiinnittaa huomiota lyhytkoulutusten kehitystyossa:

1. Kasitteistda tulisi kehittaa selkeammaksi, jotta termistd ei mene sekaisin.

2. Kouluttautumisen ja ty6ttomyysetuuden suhde tulisi tehda nakyvammaksi, jotta
ainakin asiantuntijat hahmottavat sen hyvin, mutta mielelladan my6s muut asiak-
kaat ja korkeakoulut. Lakimuutoksella on pyritty tahan, mutta se ei ainakaan

vield vaikuta saavuttaneen tavoitteita.

3. Oppilaitosten koulutustarjonnan tulisi keskustella paremmin tyottomyysetuu-
della opiskelua koskevan lain kanssa, jotta monipuolisempien opintojen opiskelu
olisi mahdollista tyottomyysetuudella. Koulutusten avulla halutaan kehittaa
omia tyollistymismahdollisuuksia, joten saatavilla olisi tarkeaa olla lyhytkestoisia
opintoja, jotka antavat tydelamataitoja, mutta eivat keskeyta tyottomyyset-

uutta.

4. Omavalmentajien rooli on keskeinen kaikessa tyottomiin tydhakijoihin liitty-
vassa toiminnassa. Nain ollen koulutuksiin ohjaamiseen liittyvien asioiden tulisi
kehittya heidan kauttaan. Toteutus voidaan tehda jatkossakin erillisia koulutuk-

seen ohjaamisen asiantuntijoita kdyttden (vrt. nykyiset OsaajaKS-ohjaajat), joille
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omavalmentajat asiakkaita ohjaavat. Vaihtoehtoisesti omavalmentajien tietoi-
suutta koulutusmahdollisuuksista tulisi lisata, mutta on huomioitava, etta heidan
aikansa asiakkaan kanssa on jo nyt rajallinen. OsaajaKS-ohjaus paattyy kesalla
UJOPK-hankkeen mukana ja sen merkitys vaikuttaa olevan suuri palveluket-

jussa.

Tama selvitys ei pystynyt pureutumaan tarkasti lyhytkoulutusten vaikuttavuuteen,
koska selvitysta varten ei tavoitettu jo tyollistyneita henkil6ita, vaan selvitys keskittyi
arvioimaan niita tekijoita, jotka saavat ihmiset ylipaatansa hakeutumaan lyhytkoulutuk-
siin. Tietojen saannin haastavuus tietosuojan takia hankaloittaa tamankaltaisia tyalli-

syystoimien vaikuttavuuden arviointeja kaikilla toimijoilla.

Lisaksi selvityksessa tunnistettiin isoja haasteita lyhytkoulutuksiin hakeutumisessa. Jat-
kossa olisi tarvetta tehda tilastollista vaikuttavuusarviota siitd, miten lyhytkestoiset
koulutukset vaikuttavat tyollisyysjaksoihin, kun tilastoja kuntakokeilun ensimmaisista
muutamasta vuodesta alkaa olla saatavilla. Omaehtoisten koulutusten vaikutus tyéllis-
tymiseen oli melko suuri Alasalmi ym. (2022) tutkimuksen mukaan, mutta tydllistymisen
nakokulmasta lukkiutumisvaikutus heikensi hyotyja. Taman takia olisi tarkeaa tarkas-
tella, paastaanko lyhytkoulutuksilla 1ahellekdan samankaltaisia vaikutuksia tyollistymi-
sessa. Tarkeaa on tarkkailla pidempiaikaisia vaikutuksia myds lyhytkoulutuksissa, koska
lyhytkoulutuksiin sisaltyy mahdollisesti myds muita sellaisia toimintakykya yllapitavia
sosiaalisia hyotyja tyottomalle tyonhakijalle, joiden vaikutus saattaa nakya tyollistymi-
sena vasta pidemmalla aikavalilla. Tyollisyyden kuntakokeilun laajetessa pysyvaksi toi-
mintamalliksi olisi tarkeaa tarkastella vaikutuksia nimenomaan valtakunnallisesti, jotta
voidaan mahdollisesti my06s vertailla eri alueilla toteutettujen toimenpiteiden vaikutta-

vuutta.
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